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INSTITUTO SOCIAL HOSPITAL ALEMAO OSWALDO CRUZ

REGULAMENTO DE COMPRAS, CONVENIOS E CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS

1. O presente regulamento tem por finalidade estabelecer normas para aquisicdes de bens e
contratagdes de obras e servigos.

2. O cumprimento das normas deste Regulamento destina-se a selecionar, dentre as propostas
apresentadas, a mais benéfica para a Instituicdo, mediante julgamento objetivo, respeitados
rigorosamente os termos do presente regulamento.

3. As aquisicGes de bens e as contratagdes de obras e servigos necessarios as finalidades deste
Regulamento, reger-se-ao pelos principios basicos da moralidade, probidade, economicidade e busca
permanente de qualidade e durabilidade, bem como pelo respeito de sua adequacdo aos seus
objetivos.

4, O presente Regulamento é de aplicagdo obrigatéria quando as compras e contratacdo de
obras e servigos forem realizadas mediante repasse de recursos publicos.

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

5. A contratacdo de obras e servigos e a aquisicdo de bens efetuar-se-do mediante Selecdo de
Fornecedores. Serao dispensados de tal procedimento os casos expressamente previstos neste
Regulamento.

6. Para fins desse regulamento entende-se:

a. Edital de Concorréncia — Instru¢do contendo o objeto e as condi¢gdes de participacdo e
critérios objetivos das ofertas.

b. Concorréncia - Modalidade de Selegdo de Fornecedores na qual sera admitida a participacao
de qualquer interessado que cumpra as exigéncias estabelecidas no Edital de Concorréncia.
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c. Cotagdo — Modalidade de Selecdo de Fornecedores dirigida a pelo menos 03 (trés)
fornecedores, sem necessidade de formalizacdo através do Edital de Concorréncia.

d. Planilha padrao de servicos — Planilha contendo servigcos para execugao das obras. Deverd
possuir a indicacdo da unidade de mensuracdo do servico (m2, m, peca, unidade, outros), quantidade,
preco unitario de material, preco unitario de mao-de-obra e preco total.

e. Cronograma de processo de selecdo de fornecedores — Cronograma contendo as datas de
inicio e término das fases de: retirada do Edital de Concorréncia, Periodo de questionamentos
técnicos

f. por parte dos proponentes, data limite para envio das propostas, término do processo de
equalizacdo e contratacao.

g. Compras - toda aquisicdo remunerada de bens de consumo e materiais permanentes para o
fornecimento de uma sé vez ou parcelado, com a finalidade de suprir as necessidades da Instituicdo
com materiais e/ou servigos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

h. “E-procurement” - sdo 0s processos de compras por meio eletrénico em sistema proprio,
dirigidos a fornecedores previamente cadastrados.

i. “Market Place” - sdo os processos de compras por meio eletronico em sistema préprio,
disponiveis para quaisquer interessados.

DA SELECAO DE FORNECEDORES

7. A sele¢do de fornecedores serd realizada em duas modalidades:

a. Concorréncia

b. Cotacao

8. As modalidades referidas no artigo anterior serdo determinadas de acordo com o valor

estimado de cada contratacdo, a saber:
a. Compras de bens ou contratagdes de servicos, excetuados os previstos na alinea “b”:

I Cotacdo: valor for inferior a RS 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais), devendo haver
cotacdo de, no minimo, 3 (trés) orcamentos.
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1. Edital de Concorréncia: valor estimado for superior a RS 225.000,00 (duzentos e vinte e
cinco mil reais).

b. Contratacdes de obras e servicos de engenharia:

I Cotacdo: valor for inferior a RS 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), devendo
haver cotac¢do de, no minimo, 03 (trés) orcamentos.

1. Edital Concorréncia: valor estimado for superior a RS 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta
mil reais).

9. Para qualquer das modalidades previstas neste regulamento somente poderdo participar da
Selecdo de Fornecedores as empresas legalmente constituidas.

10. O Edital de Concorréncia descrevera os servicos ou materiais a serem adquiridos,
especificacdes, quantidade, procedimentos a serem utilizados para apresentacdo das propostas
pelos participantes interessados e forma de Selecao do Fornecedor, admitidos lances sucessivos dos
participantes, podendo também utilizar meios eletrénicos e Internet (“e-procurement” / “market
place”).

11. A validade da Selecdo de Fornecedores na modalidade Edital de Concorréncia ndo ficara
comprometida nos seguintes casos:

a. Se ndo houver apresentacdo de, no minimo, de 3 (trés) propostas e

b. Se restar impossibilitado o convite do nimero previsto para a modalidade em face da
inexisténcia de possiveis interessados na praca.

12. Previamente ao aceite da proposta, o comprador podera exercitar o direito de negociar as
condicOes das ofertas, com a finalidade de maximizar resultados em termos de qualidade e preco.

DAS FORMALIDADES DO PEDIDO DE AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS PELAS UNIDADES

13. As solicitacdes de compras deverdo ser encaminhadas pelos setores interessados, com as
respectivas fundamentac¢des de suas necessidades e o devido preenchimento do formulario de
aquisicdo do bem e/ou servico, impresso ou eletrdnico, com a quantidade a ser adquirida.

14. Caso o bem ou servico, ndo conste do respectivo catalogo, devera ser descrita a especificacdo
técnica da requisicdo que estara sendo realizada.
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15. Posteriormente a solicitacdo, a area de compras levantard o orcamento da demanda e
definird a modalidade de aquisicao.

16. Em seguida o processo devera ser encaminhado para a drea de orcamento e custos para
avaliacdo de disponibilidade de recursos.

17. Uma vez aprovada a questdo orcamentdria, a solicitacdo deverd ser encaminhada para
autorizacdo, segundo as algadas previstas em documento préprio e serd ao setor de Compras para a
efetivacdo.

DA CONCORRENCIA

18. O Edital de Concorréncia é um documento onde constardo os procedimentos a serem
utilizados para apresentacdo das propostas pelos participantes interessados e a forma de Selecdo do
Fornecedor, bem como todas as informagdes necessarias para a execugdo das obras ou servigos neles
descritos. Devera obrigatoriamente conter:

a. Conjunto de projetos executivos e memoriais descritivos (quando aplicavel).

b. Planilha padrao de servicos, que ndo deverdo ser alteradas pelo proponente, contendo os
servigos e as quantidades referenciais a serem utilizadas para a precificagdo das obras.

C. Minuta contratual padrdo (Anexo 1) e Condi¢des Gerais de Fornecimento (Anexo Il).

d. Cronograma do processo de Selecdo de Fornecedores, indicando todas as datas para
questionamentos e entrega da proposta final.

19. A instituicdo devera providenciar emissdo do Edital de Concorréncia com mengdo explicita
aos projetos e memoriais descritivos de arquitetura e instalagdes pertinentes a obra, ou
especificagdes técnicas em geral, contendo data limite para questionamentos técnicos de projetos e
data limite para envio das propostas. Deve também indicar que os envelopes serdo entregues
lacrados.

20. Os prazos minimos que deverao constar no Edital de Concorréncia sao de:
a. Quando o valor for igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais):
I 03 (trés) dias uteis para o questionamento técnico e

Il. 05 (cinco) dias uteis para o envio de propostas.
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b. Quando o valor for superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais):
I 05 (cinco) dias Uteis para o questionamento técnico e

1. 10(dez) dias Uteis para o envio de propostas.

21. Os Editais de Concorréncia serdo publicos, sendo que a publicacdo poderd ocorrer pela
internet.
22. Os Editais de Concorréncia deverao ser retirados pelos interessados, mediante protocolo, em

02 (vias), assinado pelo proponente e representante da Instituicdo, indicando data e hordrio.
Também poderdo ser encaminhados por via eletronica as empresas interessadas, sendo necessario
e-mail comprovando o envio do documento.

23. As datas estabelecidas no cronograma deverao ser rigorosamente respeitadas. A Instituicdo
poderd conceder prorrogacao formal, que deverd ser enderecada para todos os participantes.

24, A abertura das propostas de concorréncia ocorrera em reunido especifica, na presenga de
um representante da Instituicdo, e os valores propostos anotados em ata de reunido.

25. Serd considerado o menor custo aquele que resultar da verificagdo e comparagdo do
somatério de fatores utilizados para determinar o menor preco avaliado, que além de termos
monetdrios, encerram um peso relativo para a avaliagao das propostas envolvendo, entre outros, os
seguintes aspectos:

a. Custos de transporte e seguro até o local da entrega;

b. Forma de Pagamento;

C. Prazo de entrega;

d. Custos para operagao do produto, eficiéncia e compatibilidade;
e. Durabilidade do produto;

f. Credibilidade mercadolégica da empresa proponente;

g. Disponibilidade de servigos;

h. Eventual necessidade de treinamento de pessoal;

i Qualidade do produto ou do servico;

j- Assisténcia técnica;
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k. Garantia dos produtos ou do servico.

26. Para o julgamento das propostas e apuracdo da melhor oferta serdo considerados os
seguintes critérios:

a. Adequacao das propostas ao objeto do Edital de Concorréncia;

b. Qualidade;

C. Preco;

d. Prazo de fornecimento ou de conclusao;

e. Condicbes de Pagamento;

f. Outros critérios previstos neste Regulamento.

DAS COMPRAS

27. O procedimento de compras compreendera a observancia das etapas a seguir:
a. Solicitacdo de compras de acordo com o modelo adotado pela Instituicdo;

b. Selecdo dos fornecedores;

c. Apuracao da melhor oferta e

d. Emissao da ordem de compra.

28. A solicitagao de compra devera contemplar a descrigdo do item a ser adquirido, a quantidade,

a modalidade da compra (rotina ou urgéncia) e especificagGes técnicas do produto.

29. A apuracdo da melhor oferta podera admitir, nas regras de selecdo, lances sucessivos dos
participantes ou a utilizagdo de meios eletrénicos e internet.

30. Sera considerado menor custo aquele que resultar da verificagdo e comparacdo do somatorio
de fatores utilizados para determinar o menor preco avaliado, que além de termos monetarios,
encerram um peso relativo para a avaliagdo das propostas envolvendo, entre outros, os seguintes
aspectos:

a. Custos de transporte e seguro até o local da entrega;
b. Forma de Pagamento;
C. Prazo de entrega;

d. Custos para operacdo do produto, eficiéncia e compatibilidade;
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e. Durabilidade do produto;

f. Credibilidade mercadolégica da empresa proponente;
g. Disponibilidade do produto;

h. Eventual necessidade de treinamento de pessoal;

i Qualidade do produto;

j- Assisténcia técnica;
k. Garantia dos produtos.
31. Para o julgamento das propostas e apuracdo da melhor oferta serdo considerados os

seguintes critérios:
a. Adequacdo das propostas a especificacdo do produto a ser adquirido;

b. Qualidade;

C. Preco;

d. Prazo de fornecimento;

e. CondigOes de Pagamento;

f. Outros critérios previstos neste Regulamento.

32. Uma vez aprovada a melhor oferta, sera emitida a ordem de compra, que deverd ser assinada

pelo comprador e pelo responsavel pelo Setor de Compras da respectiva Unidade.

33. Para compras realizadas por meios eletronicos, terdo validade os documentos que venham a
ser gerados por estas negociagdes eletronicas.

34. As compras observardo os padrdes de itens estabelecidos pelas Unidades sob gestdo do
ISHAOC, ou na falta, de acordo com as diretrizes estabelecidas de comum acordo entre os usuarios,
a gestdo e o 6rgdo interessado.

35. Os itens adquiridos serdo recebidos pelas respectivas Unidades sob a gestdo do ISHAOC,
mediante assinatura do comprovante de entrega e conferéncia do produto, devendo tal
documentacdo ser encaminhada ao setor determinado em norma prdpria da Instituicdo.
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DISPENSA DA SELECAO DE FORNECEDORES

36. A dispensa de Selecao de Fornecedores podera ocorrer nos seguintes casos:

a. Operacao envolvendo concessiondria de servicos publicos e o objeto do contrato for
pertinente ao da concessao.

b. Operacao envolvendo empresas publicas, entidades paraestatais, entidades sem fins
lucrativos na area de pesquisa cientifica e tecnoldgica, organizagdes sociais, universidades ou centros
de pesquisa publicos nacionais.

c. Aluguel ou aquisicdo de imdvel destinado a uso préprio.

d. Aquisicdo de materiais, equipamentos ou servicos diretamente do produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo.

e. Compras de bens, ou contrata¢des de servicos que envolvam valores estimados iguais ou
inferiores a RS 22.500,00 (vinte e dois e quinhentos reais), que deverdo ser adquiridas diretamente,
mediante recebimento dos mesmos e de nota fiscal.

f. Contratac¢des de obras que envolvam valores estimados, iguais ou inferiores, a RS 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais), que deverdo ser adquiridas diretamente, mediante recebimento dos
mesmos e de nota fiscal.

g. Urgéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizos de forma geral em especial a populacdo, ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
Servigos ou equipamentos.

h. Notoriedade ou grande experiéncia na prestacdo de servico intelectual, tais como projetos
de arquitetura e engenharia, bem como consultorias, comprovada por curriculo e declaragao de
6rgdo publico ou privado, e ART recolhida no CREA quando aplicavel.

i. Quando ndo acudirem interessados a Sele¢dao de Fornecedores.

j- Quando, mediante justificativa, as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional.

k. Padronizagdo de bens adquiridos, em uso, ou servigos ou obras em execugao, quando os
precos forem manifestamente vantajosos para o Instituto.

l. Complementacao ou atualizacdo de bens, servicos ou obras, quando a natureza ou
necessidade recomendar e os pre¢os forem manifestamente vantajosos para o Instituto.

37. Em havendo permuta de bens mdveis publicos permitidos para uso, dependerd da prévia
avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do titular da Secretaria Municipal de Saude — SMS ou
Secretaria Estadual da Saude — SES.
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DA AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS MEDICOS E HOSPITALARES

38. A area responsdvel pela compra devera adotar medidas de seguranca para assegurar a
aquisicdo de medicamentos, soros, vacinas e correlatos, alimentacdo enteral e parenteral; materiais
médicos-cirurgicos e hospitalares idoneos e de procedéncia conhecida, além de observar as normas
expedidas pela Vigilancia Sanitaria.

39. Deverdo ser exigidos da empresa fornecedora do produto, os seguintes documentos:

a. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

b. Cépia do Registro do Produto na Vigilancia Sanitaria, quando couber;

c. Cépia de Licenca de Funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria.

40. Na apuracdo da melhor oferta, deverao ser tomadas as cautelas necessarias a fim de excluir

oferta de produto de origem duvidosa ou, dependendo do produto, com prazos de validade
reduzidos.

41. As aquisicbes de medicamentos e materiais médico-hospitalares serdo preferencialmente
padronizadas, de forma a garantir a qualidade dos mesmos.

DA CONTRATAGAO DE OBRAS

42. As obras poderao ser executadas nos seguintes regimes:

a. Empreitada global - quando se contrata a execugdo da obra e fornecimento de materiais por
preco certo e global.

b. Empreitada parcial — quando se contrato apenas mao-de-obra por preco certo de unidades
determinadas.

43. Cabera a Diretoria da Instituicdo determinar o regime de contratacdo da obra.

44, E permitida a participac3o do autor do projeto, na sele¢do do empreiteiro ou na execugdo da
obra, como consultor ou técnico, nas funcbes de fiscalizagdo supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da entidade.

45. Para a realizagdo de obras selecionadas mediante cotagdo e concorréncia, deverdao ser
elaborados, previamente, os projetos basicos e executivos, bem como os cronogramas fisico-
financeiros, de acordo com os critérios e limites das tabelas de pregos vigentes no mercado e ainda:
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a. Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou o complexo de obras, elaborado com base nas indica¢des dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e definicdo dos métodos e do prazo de execucao;

b. Projeto executivo — conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,;

c. Cronograma — fisico financeiro — documento contendo a previsdo de prazo de execuc¢do de
cada etapa da obra e respectivo desembolso financeiro.

46. Na elaboracdo dos projetos basicos e executivos deverdo ser considerados os seguintes
requisitos:

a. Seguranca;

b. Funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

C. Economia na execugao, conservagao e operagao;

d. Facilidade na execucdo, conservagdo e operacao, sem prejuizo da obra o do servico;

e. Acessibilidade;

f. Adocdo das normas técnicas adequadas;

g. Avaliacdo de custo, definicdo de métodos e prazo de execucdo.

47. As obras realizadas com verbas:

a. publicas serdo previamente orcadas pelo Instituto e aprovadas pela Secretaria Municipal da

Saude — SMS ou Secretaria Estadual da Saude — SES;

b. particulares serdo previamente informadas a Secretaria Municipal da Saude — SMS ou
Secretaria Estadual da Saude — SES.

48. O processo de contratacdo da empresa obedecera as seguintes etapas:

a. Selecgao;

b. Apuracao da melhor proposta;

c. Celebragao do contrato.

49. Para a escolha das empresas que irdo participar da sele¢do, serdo considerados os regimes

de contratacao, idoneidade das empresas, qualidade e o menor custo.
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50. A empresa selecionada devera apresentar proposta de execugdo da obra nos moldes do
projeto de execucgdo, indicando o prazo de execugdo da obra e o custo total, de acordo com os moldes
mencionados no Edital de Concorréncia.

51. O contrato de empreitada regular-se-a por suas clausulas e pela legislagao aplicavel.

52. A execugao da obra deverd ser fiscalizada de modo sistematico e permanente pela
Instituicdo, de maneira a fazer cumprir rigorosamente os prazos, condi¢cées e especificagcdes previstas
no projeto de execucao.

53. Cabera a fiscalizacdo:

a. Rejeitar os servicos ou materiais que ndo correspondam d&s condicdes e especificacbes
estabelecidas;

b. Verificar se os valores cobrados correspondem aos servicos efetivamente executados;
c. Acompanhar o ritmo de execuc¢do da obra e
d. Emitir parecer final ao término da obra.

DA PRESTAGAO DE SERVIGCOS

54. Para fins do presente Regulamento considera-se servico toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse das a¢des de saude ou administrativas, através de processos
como: demolicdo; conserto; instalacdo; montagem; vigilancia, conservacao; reparacao; adaptacao;
manutencdo, locacdo de bens e servigos, telecomunicagao, consultoria, dentre outros;

55. Aplicam-se a contratagao de servigos todas as regras acima estabelecidas, no que couber.

56. A duracdo dos contratos regidos por este Regulamento sera fixada no Edital de Concorréncia
e no Contrato, adstrita a vigéncia do Contrato de Gestdao ou Convénio, nos casos em que forem
realizados exclusivamente com recursos publicos.

DOS CONTRATOS

57. Nos casos de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, os contratos
poderado ter sua vigéncia prorrogada com vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas
para o Instituto.

58. Os contratos celebrados poderdo ser revisados ou ajustados a qualquer momento para:
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a. Revisdo de valores, desde que os pregos de mercado o justifiquem;
b. Revisdo das quantidades, mediante justificativa, vedada ampliacdo de valores;
c. Ajuste de prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega, quando a

realidade de mercado exigir;

d. Ajuste do objeto por outros correlatos ou similares, mediante justificativa, quando for mais
vantajoso para a gestdo e operacdo das atividades.

59. O contrato deverd prever a obrigacdo de o contratado aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

60. Ndo poderdo participar das licitagbes, nem contratar com o Instituto, dirigente ou
empregado da entidade.

61. Os instrumentos convocatdrios deverdo assegurar ao Instituto o direito de cancelar a cotacado
ou a concorréncia, antes de assinado o contrato, desde que justificado.

62. Na contagem dos prazos estabelecidos no presente Regulamento, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-d4 o dia do vencimento. Considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

63. Os prazos terdo inicio nos dias Uteis, excluidos sabados, domingos e feriados.

64. Os casos omissos ou duvidosos na interpretacdo do presente Regulamento serdo resolvidos
de comum acordo com as partes envolvidas, com base nos principios gerais de direito, ouvidos os
setores técnicos competentes.

65. As normas e valores estabelecidos no presente instrumento poderdo ser revistos e
atualizados conforme o caso pelas partes envolvidas.



